市民参加論の見取り図 : 政策形成過程における円卓会議方式を中心に by 三上, 直之
192
?????
??????????
??????????????????????
???????????????????????
?????
??????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????? NPO/NGO?
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????2002? 1?? 2004
? 1?????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?? 10???????????????????????????????
???????????? 21?? COE????????????????
?????????????????????? 10???????????
???? 40??????????????????????????????
?????????????????? 2004??
??????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????? 3??????????????? 
2005?????????????????????????????????
?????????????????2005????
193
???????????????????????????????? 2004: 
193??????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
?????????WS????? 2005: 56-60???
???1? ??????????????????????????????
??????????????????????????????
???????????
???2? ?????????????????????????? 2???
??????????????????????????????
??????????????????????????????
??????????????????
???3? ??????????????????????????????
??????????????????????????????
??????????????????????????????
??????
???4? ??????????????????????????????
???????????????????????????????
??????????????????????????????
???????????????????
? ???????????????????????????????????
??????????????????????WS????????????
??????????
194
???5? ??????????????????????????????
??????????????????????????????
???????????
???6? ??????????????????????????????
??????????????????????????????
??????????????????????????????
???????
???7? ??????????????????????????????
???????????????????????????????
??????????????????????????????
??????????????????????????????
???
???????????? 7???????????????? 6????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????????NPO/NGO????????
??????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????????????????????
?????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
?????????????????2005????
195
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
3???????????3????????????????????????
????????
????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????? NPO/NGO??????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????
196
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????
?????????????????????? S?R?????????
???????????????????????????????????
????nonparticipation???????????????????????
?tokenism??????????????????????????????
?citizen power?????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????
??????????????????????????????????
??????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????
?????????????????2005????
197
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????WS
????? 2005: 56?????????????????????????
??? 1??????????????????????????????
??????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????? 1977: 117???????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????
198
?????????????
???????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????2003????????
??????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????? 2003: 79?
?????????1998???????????????????????
????????????????????????????????????
????????????????????????????????????
? 1998: 211?????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????? 1998: 211??????
???????????????????????????????????
?????????????????????????????? J???
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
? ??????????????????????????2004?????????
????????????????????????????2?????????
???????????????????????????????????????
????70?????????????????????? 2004: 189-190?????
??????????????????????????????????????
?????????????????2005????
199
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
?????Habermas 1992=2003???: 97??
???????????????????????????????????
??????????????????????????????????? 
2004: Ch.5??????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????????????
?????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????NPO/NGO?????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????
200
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????PTA????????????????????????
????????????????????????????????????
??????????????????????????????Habermas 
1992 ? 2003 ??? ? 105? ???????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????2005????
201
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????WS???
?? 2005: 59????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????WS????? : 2005: 59?
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
??????????????????????????????????
????????????????????????????????????
4???????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????
202
???????????????????????????????????
???????????????????????5???????
?????????????????????
?????????
????????????????????????? NPO/NGO????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????? 2004; ?? 2005; WS????? 2005??????????
???????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????? 2000: 36?
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????
????????????????????????????????????
?????????????????2005????
203
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????1??????????????????????
???????????????????????????????????
??????????
204
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
?WS????? 2005: 57????????????????????????
????????NPO/NGO????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????????WS????? 2005: 
57???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????? 2004: 209???????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????????????
??????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????2005????
205
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????????????????????
??????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????
???????????????????????????????????
??????????
206
???????????????????????????????????
???????????WS????? 2005: 57?????????????
???????????????????????????????????
???????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????????????? 2000: 85-86??
??????????????????????????????????
??????????????????????????????? 1999; ?
? 2000: 85??????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????? J??????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???Ehrenberg 1999=2001: 336????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????Ehrenberg 1999=2001: 305-306??
?????????????????2005????
207
????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????????????? 1997???
??????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????5????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?NPO/NGO?????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????
208
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????NPO/NGO??????
??????????????????????????????????
?????????????????NPO/NGO?????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??? NPO/NGO??????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????2005????
209
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????
210
?????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????WS??
??? 2005: 58????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
? ????????????????????????????????????
?????????????????????????????????????
?????????????????????????????????????
?????????????????????????? 21??????????
??????????????????????????????????????
?????????????????????????????????????
??????????????????????????????????????
??????????????????????????????????????
????????????????????????????????????2002?
???????????????????????????????????????
????????????
?????????????????2005????
211
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????????????????????
???????????????????????????
??????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????
??????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??
????????????????????????????????????
??????????
212
?????????????????????????????????????
?????????????????????????????????????
??????????????????????????????WS???
?? 2005: 59?
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????????WS????? 2005?60??
?????????
??????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????2005????
213
??????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?Putnam 1995=2004 58-59?
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????NPO/NGO????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??
??????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????
?NPO/NGO????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????
214
???????NPO/NGO??????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????????????NPO/NGO???
???????????????????????????????????
??????????????????????????????
?????NPO/NGO????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????????????
??????????????????????????????????
??????????????????????????????????
?????????????????????? E????????Eric M. 
Uslaner?????????????? 2004??
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????? 2004: 125?
???????????????????????????????????
?????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????2005????
215
?????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????? 2004: 123-124??????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????????? 2004: 124?????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????
?????????NPO/NGO????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????
??????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????
216
????????????????????????????????????
???? 2004: 129??????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????? 2003????????????
???????????????????????????? 2004?????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????2005????
217
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????? 2005: 108?????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????????????????????? 
2004: 197??????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????????????????????
??????????
218
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????
????????????
??? 2??????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????? 2005: 240??????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????????????? 2005: 241?
????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
????????????????????????????????????
?????????????????2005????
219
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????
? ???????????????????????????????????????
? ????????????????????????????????????
????
??????????
220
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????????????????????? 
1999; Habermas 1992=2003??
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????? 1999: 128???????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????????? 1999: 133?????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????? 1999: 131??
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????Habermas 1992=2003???: 93??
???????????????????????????????????
?????????????????2005????
221
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????Habermas 1992=2003???: 
93?
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
? 2004: 110-113??
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????
222
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
??????????????????????????????
????????????????????????????????????
??????????????????????????????? 1977: 7?
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????????????????????? 
1977: 7?
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
?????????????????2005????
223
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????
??????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????????????????????
??????????????????????????????NPO/NGO
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????
??????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????
224
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????
??????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
??????????
??????
Ehrenberg, John?1999? Civil Society: The Critical History of an Idea, New York 
University Press????????2001??????????????????????
?????2003??????????????????????????????
?
?????1998??????????????????????????????
??????????????? 12 ???????????191-224
??????????????????1999?????????????????
????????????????????????????????????
????????127-144
Habermas, Jürgen?1992?Faktizität und Geltung: Beiträge zur Diskurstheorie 
des Rechts und des demokratischen Rechtsstaats, Suhrkamp?????????
???2003?????????????????????????????????
???????
?????2004??????????????????????????????
????????????????????????????????????
?????????????????2005????
225
?????186-211
?????2004??????????????????????????????
?????????1?1??167-173
?????2005???????????????????????????????
???????14?101-113
?????1999????????????????????????27?5??72-93
?????2003?????????????????????????????????
??????48?1??93-109
Putnam, Robert D.?1995?Bowling Alone: America?s Declining Social Capital, 
Journal of Democracy, 6?1?, 65-78????????????2004??????
????????????????????????????????????
?????????????????????????55-76?
?????1997???????????????????????PHP???
?????2000?????????
????1977??????????
????2004?????????????????????????
?????2002????????????????????????????
????????????M?Uslaner, Eric M.????????2004?????
?????????????????????????????????????
123-154
WS???????????????????????????????2005????
?????????????????????????????????
????2004????????????????????
?????2005??????????????????
??????????
?2005????????
